INDICE

TITULO PRIMERO
INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Pag.
1. Organizacién Administrativa y Derecho ......ooveeeoeemeiiiniieeceiieceececeeen 23
2. La potestad organizatoria. Limites y principios generales.... 26
3. Los 6rganos adminiSIIatiVOS ..cueeerecveessseeesneieeisssesssersesssessassssessesssssssseessassssees 30
A)  Teorfa del OrEaTIO . s ssussssswssvimisovsnts sssstiesassisesitsvaasvssssssssssssssnsssnsesisoss 30
B) Limites de la imputacién........ S 31
C) Clases de Organos........ccceeveeeveecrrenneessarervesssenes 32
D) La creacién de los érganos administrativos...........ceceeeeerieesieeeseeesrcennenn. 33
4. Los 6rganos colegiados..........cccooiiiiiiiciiiiniiiicecnee e 34
A) Caracterizacion, regulacién y clases de 6rganos colegiados................. 34
B) El Presidente:crsesommnmmssmmisamaaissimmsmsa et 35
C) Los miembros de 6rganos colegiados........cccooeeeeeerrineecnnene. 37
D) El Secretario....cccueeecverreecsnesreennne —— - 38
E) Convocatoria ¥ SeSiONeS: . ciyimsisissssasssesssssansissivesssissssssiss 39
F) Bl ACHA..iiieiieeeeciiieeeeeeceecre e e e e eeanaeenseeestitbeaeessnreeeesennnaaeeesssssesannnnnsesenannn 40
5. L2 COMPEISIICIA viuuussmnusisismsssssssssnisirsesssadsssaissiisiassesmssssss alasssssssssssstosissasssssoms 42
6. I eTarqUIS ccusoussmsonmsismussassiomvressssasasonessssssanssssnsssrssnssiasasssssssessssassassisiissins 44
7. Centralizacién y descentralizacion ......c..c.covcvvevessercnnnne, s AR 47
8. Ladescentralizacitn funcional ...sssssssisisssssiisisssssmissnssossesrasinss 50
9. La deSCONCENITACION .....coccueeereerireririeeeesrcnesesesieesseesresssesssesesessssesssesssnssnaesssessns 51
10. Transferencia de competencias entre 6rganos de un Ente publico ............. 52
A) Ladelegacion INtErOXgANICA «.uixnmssminssmsssmsissisessisssms assssesii s 53

B) Delegacién de firma, suplencia y encomienda de gestién interorga-
TUECE cyesoviasumosssncionss isnssnnassissss SasssssunsiHo s I 4 SHNES SRR oS CERE S U RSSOV SIS A T RO SRS e 56
€)Y Lo aVOCACIOT vinmmssaasanssosvessississsosmsonbissonssnisssisssiavsusssnssssnsssssn 57
11. Las transferencias de competencias entre Entes publicos territoriales 58

A). La delegacién intersubjetiva........ccc..oceuserscennnns B Tuntuen el g esnes 58




10 INDICE
Pag.

B) La gestion forzosa y la encomienda de gestion ... 59
C) La avocacion intersubjetiva, sustitucion o subrogacion ....................... 61
12, El conflicto de CoOmMPEeLenCIas ... 62

A) Evolucion del sistema de conflictos. Conflictos entre poderes u 6rga-
nos del Estado y los conflictos de jurisdiccion .........cccoooeveeininiiiin. 62
B) Conlflictos entre Administraciones territoriales........cocoooeeeeeiniiiinn. 64
C) Los conllictos entre 6rganos de una misma Administracion................ 66
13  Eliconol sy sommsmssiss i i 5 i s s s i s s s spssio e vy Saonss wy 67
14, La COOTdINACION cooiiiiiiiiiitt ettt et eaees 69
A)  La coordinacion interorganica.......ocoeevceviiiieieiiniieeeieee e, 70

B) La coordinacién por el Estado y por las Comunidades Auténomas de
las Enlidades locales.;....ssmsmemmmmmmsassssmemmsisosemnssmaysens 71
C) La coordinacion del Estado y las Comunidades Auténomas................ 72
I5; La cooperaciOn qsmusisisasmessmssirsimmmissrinsssisssesissiaoiassnises simmssossnsessomnsiss s 73
A) El principio de lealtad constitucional................oooooiii 73
B) Organos de cooperacién. Las Conferencias Sectoriales 74
C) Los convenios de colaboracion .........c.cceceevveivniierieiineeiriiiiiiiieeciiieseneeeeens 76
D) Los planes y programas CONJUNLOS ......cocereiviiimimiuieieeeeeeiiiaeeeeeeeinaeeeeanes 79
BIbHORTATIA svisusmamvsmsssmmmmsmsmmornimssesmsevis s mseis sy e e s T s s s e 80

TITULO SEGUNDO
LA ADMINISTRACION TERRITORIAL
CAPITULO I
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1. Caracterizacién general y principios de organizacion.........c.c.cccccvvueeeeenrnn... 83
2. BlIGCOBIEIIND . cousmiorsssosinsssivmuosssnssiss sysgmimss s ssstasssessesesss sueni s esssssnses o sesss s aumasns uns 87
A) Bl Presidente..misssinmonessimnssssonssseonissssssnsassoivessss sasssvssmsvssrmssorsnss 88
B) L0S Vicepresidentes......ccoiveeeiieereieciieeieiiiieeetiieeeiereaneesaeesaessssssennssssannes 90

3. Funcionamiento del Gobierno: Consejo de Ministros y Comisiones Dele-
BAAAS .1vevveerireiirirecrierresisiereeeeeteseseeeseaessesensnsaarr e esassaban e sannaseannnnstennnn e nnnnnnann 91
A) El Consejo de MiniStros..........cveeeveeeeiereeeeeeeenerernensennnnn. 91
B) Las Comisiones Delegadas del Gobierno 93

C) Organos de apoyo: Secretarios de Estado, Comisién General de Se-

cretarios de Estado y Subsecretarios, Secretariado del Gobierno y Je-
fes de Gabinete........coevvvevineeririierineencieeesreenies e e essees st e s sateeeneeeaeeeebeenes 94
4. Departamentos ministeriales y MiniStros .......ccceeveeerersveerresirneeneesineeessseseeennes 95
5. Secretarios de EStado ......c.cecuvierersinueerinarinienensunesseneessseeesssesssessasesaesssesssnesens 98
6. Subsecretarios y Secretarios GENerales ..........cooeeeverreecreeieeereeroseeeeeeseesareenes 99
7. Los Secretarios Generales Técnicos ........ (ST R T 101
8. Los Directores y Subdirectores Generales .......ccceeeceeeveenranns R TR iR N T— 101
9. La Administracién periférica del Estado i..ivivvieiiniines S T MO B L. S 102

A) Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas............. 103



fNDICE 11

Pag.

B) La Administraciéon Estatal en la Provincia: de los Gobernadores civiles a
los Subdelegados del GOBIEINO...........cocuvicviierieniiceeeeieeteieeee et 106
10. La Administracién exterior del Estado 109
) 2315) F1aT=a =Y o - N OSSO 110

CAPITULO 111
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. El EStado autONOMICO .....uuvveiieiieeeirieereceieieetiieeiteeeianesseessaesesnesssesensassnnssssnasnnne 111
2. El Proceso QULONOIMIICO .c.ceevuuiereereniiieeiiieeeeneeeeteteerteeestesaseesieessesessaessseesssnssnenns 115
A) La fase preautonOmiCa . s s a v mis i 115
B) Las vias de acceso y las clases de Comunidades Auténomas.................. 116

C) La igualacién de las competencias. Ley Orgédnica 9/1992, de 23 de di-
Lo (1] o) A 118

3. Hacia el Estado de las desarmonias de tipo confederal. Los nuevos estatu-
105 aprobados en 2007 s samasrmisinmirmismiinss i o 119
4. La distribucién de cOmpetencias...........c.ccceevveeercerreerecerourssssresurescsesssessssssnees 122
A) Las competencias del art. 148 ................. oo 423
B) La lista de competencias del art. 149...... . 123
C) Las cldusulas complementarias............ e 124
D) Materias y funciones..........co...... we. 125
5. Los limites de la autonomfa... een 126
6. Bl controli..isivsassrissesiss .. 128
A)  ClaseS...cccoceeeieeiveeeiieeeeeescnnreeeeeeenreanaeeeennns v 128
B) El control del Tribunal Constitucional ... w130
C) El control del Tribunal de Cuentas ......... . 130
D) El Defensor del Pueblo ...................... w131
E) El control del Gobierno-Senado........cccovuvvcenrinrvrucuceens s 132
F) El Delegado del Gobierno y el deber de informacién... . 132
7. La organizacién de las Comunidades Auténomas............cccccucucuccmvinriracecncnes. 133
A) La Asamblea legislativa o Parlamento.... 134
B) El Ejecutivo autONOMICO ...cccervuenreienisnnrissisinnississenessessinressessessens wee 135
8. Efecto del sistema auton6émico sobre la organizacién del Estado................. 136
AY Bl SOOABO iussussasonisnsvesvosnussssasssomss ossnessvssssssoanesssussiseiss syiassssssdsss ssFassvsssaseness 136
B) Organizacién judicial y Comunidades Aut6nomas...........cccoercremninerscrenns 137
9. El sistema fiscal y financiero.....c.cccevviniininmminniincsnniinnssnisissesnnsnnnnone 138
A) En los sistemas federales......cc.ccoevurervirrienene 138
B) La regulacién constitucional y la LOFCA... 139

C) El régimen privilegiado de Navarra y el Pais Vasco. El sistema de cupo 141
Bibliogralia iiuii. i ideiincodisbieasiitocssiasiioiasonsisasses TR I AR R RS 141




12 INDICE

CAPITULO 1V
EL MUNICIPIO

1. Niveles de organizacién territorial, tipologia de las entidades locales y
Tegislacion. APIICADIE.......cecmerrsmennennomennsinssisnssssdins S80S TR RSB TARRHAEHFS
2. El Municipio constitucional y su despliegue territorial ...........................

A) Los origenes revolucionarios del mapa municipal ............................
B) Generalizacién y prevalencia del criterio demografico sobre el te-

rritorial en el mapa municipal espanol..............coooiiiii
C) La reduccién de los municipios en Europa y la pervivencia en Es-

pafa del minifundismo municipal ..............c..
El Municipio. Concepto y naturaleza......cc.ccoeueeniiiiiienieieniniuieceniacincenniennes
El Término Municipal y sus alteraciones........c.ccoeoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinene.

La poblacion del MuUniCipio ... e i iuniiiiiiiiiiee et ee e eeanas

-l Ll o

Gobierno y Administracion Municipal.......c..coooiiiiiiiiiiiiiiiis
A) La planta organica de los Municipios de régimen comun ...........ccc.c.....

B) La organizacion de los Municipios de gran poblacién
C) Pequeiios Municipios. El régimen de concejo abierto ........cc.c..........

7. El Pleno del AyUntami€nto .......c.eeueueiiieiiieieieeeeeeeeeeneaeaeeaenaeanenenannnaas

A) Numeroy eleccién de concejales ..c...cvusismmimmisssssmmmmusssnssssssnssnssussses
2 ) I 6763 ¢ 51 o T3 1= s Tos T TS OO

8. El Ejecutivo Municipal: i€l Alcalde: .. ....scssssmcsimasssnsmssssossussvssanussnssonsssessssns

A) Evolucién de la figura del Alcalde.......cccoiiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiee.
B) Naturaleza, eleccién y cese del Alcalde.....coeeeeeniiiniiiiiiiiiiiineanne..
€C) Funciones y COMPELENCIAS .. wsrsssesssnmsimsmssnsssnsesnssosssssinsssnmsgoaianims

9. La Junta de Gobierno Local .i.ssssmamussssnississsssssams ssonssrsosssnasssisssossms
10. Infra y supramunicipalidad........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiii e

A) Las Entidades Locales MENOTES ....ccvevnineiiieineneneeienenenineneneneeseneeneneneens
B) Las Mancomunidades de Municipios y los Consorcios.....................
C) L2 COMATCRA «eeomercosssornsanssssssnsnnsssiosmssisiiisssssissssiasnnassssasasssssnnsssnnonesnassrs
D) Las Areas Metropolitanas . cmsessscsssmssssacsssomsmsssammiesssnssssidssnsain i

12310) TeT=0 =1 & - WO PP UU SO SN OUSRUPSRRRRPRRt

CAPITULO V
LA PROVINCIA

1. La provincia. Concepto y €lementos .....ccc..eeeriimmiiiininiiiiimiieenieriieieenieeeeeaeeeeens
El origen de la provincia constitucional. Divisién departamental y provincial..

A) El Departamento francCeés.....cccceeeeeeeermucernnereenieeeneeesecsnessnssessssessseessnsnnnnnns
B) La Provincia €Spamiola......ccceeeeeeeuiireneeierueeenueireeierecernnerenseesssssessssessssssessssnnes

3. La crisis de la provincia espafiola y su potenciacién en la Administracién
SOl S s T T S T R I R

4. La organizacién provincial .........ccceeeveeeennns
A) La Diputacién Provincial

Pag.

143
145
145

147

149
151
153
155
157
158

159
161

162

162
163

164
165
165
167
169
170
170
172
175
177

177



INDICE 13

Pag.
2 = B o = 1T R —— 191
C) El Presidente de la Diputacion......c.ccccveevnneeeniiiesiniieenineessivneesnisneesevssnens 191
D) La Junta de Gobierno Provincial ... 192
5. Laisla y los archipiélagos ........ccccooiiiiiiiiiiiiiie ettt 192
6. Los territorios hiStOriCoS VASCOS ....oivuiiiriieriiiriie ittt sae e 194
2 o o e i 1 e oTs 195
CAPITULO VI

COMPETENCIA Y REGIMEN DE LAS CORPORACIONES LOCALES
1. Autonomia y competencia de 10s MUunicipios.........c.cceoueeveeeeniinncriionnenieneeen 197
A) LOS AnteCEAENTES......ceiiiriiiiieeeiiiiinieeeietesrtesieese e s sassaresneees et e ee e ns 198
B) La autonomia local tras la Constitucion de 1978 ........cccovevveveevceeeeicnnennn.. 199

C) La regulacién de las competencias en la Ley de Bases de Régimen
EBAL. .. cocecvmsnne Bonsanms ve s i dbtosinssismsnion s dessomsim ose ot o e TR B T Reornad T e e 201
D) Régimen de las competencias propias y de las delegadas.... w202
2. Las competencias provinciales ... . . R e 203

3. El control sobre los Entes Iocales De la tutela del Estado a la _]udlcxah-
zacion de 10S CONTIICIOS ......uviieiicciiiicccicicee et e e ae s eaaae e 206
A) El control del Estado liberal sobre los Entes locales..... .. 206
B) La tutela en la doctrina del Tribunal Constitucional..................... .. 207
C) La judicializacién de las relaciones de control y tutela................. ... 208
D) La atenuacién de las tutelas en el Derecho francés.......... . 211
E) La acreditada inoperancia del control judicial ..........cceereeevinenrcrurnnenne 212

4. La garantia constitucional de la autonomia de los Entes locales y su defen-
sa ante el Tribunal Constitucional...........ccccociieeieiiieiricieeiriecieeecree s 215
5. El status de los miembros de las Corporaciones locales .........cccocvniiiicninnnnn 216
6. Régimen de funcioNamiento..........cccceeeuiceiicriirriinieciceiineciertcnes st 218
A) Sesiones.......ccocvceeeinieenane 218
B) Grupos politicos ............ 219
C) Régimen de acuerdos .. 220
D) Aprobacién de ordenanzas y resolucién de conflictos ..... w221
E) Impugnacién de actos, acuerdos y ejercicio de acciones.........cccccuevveere. 222
BAbHOZPATIA sisssuisimsoisiisincssiiaiimmmsimsnisssissiiss iskssnss s smissinsssassasionsssssnssasas voasssassasamsasss 223

TITULO TERCERO
LA ADMINISTRACION ESPECIALIZADA
CAPITULO VII
LA ADMINISTRACION INSTITUCIONAL

1. INETOAUCCION cevcrrsensserssantseniseesessssss s s sasscsssss s ssbsss st sas s bas s aas s sins s ans 227

2. Precedentes y evoluci6n de los entes institucionales .........coeueerseeeresersnnens 228



14 INDICE

3. Los organismos publicos estatales..........ccooeeiiiiiiiiiiiiiiiiieee e

A) Régimen general de los organismos publicos...............
B) Lo0Ss OrganiSmos AULONOIMIOS. ... ... ueeieeeieeseeeeaeeeeeeeeeaeaneieeeaeeeeaseeematiannanenes
C) Entidades puablicas empresariales
D) LasAgencias Estatales. . ..csmsmssmmsvmmssiivvivsnnsenmmmnsmnsanmnmos sovess
E) Los Entes publicos atipicos 0 apatridas..........cccccccvveiimiiiiiiiiiiiiieniee,

Entes instrumentales de Derecho privado. La sociedad mercantil................

Las fundaciones publicas ..........c..oc e
Los organismos especializados locales ............coooooii
La Administracién institucional en las Comunidades Auténomas................

RO v

Las empresas de economia mixta

Blbllogl AFTA e

CAPITULO VIII
ADMINISTRACIONES INDEPENDIENTES

1. Introduccién. Precisiones conceptuales........cccoevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeie e eennne,
2. Génesis y modelos iNSpiradores .......c.uuvuuuiieereeriaiieeeeiiiiieeeeiieeeeeatee e e e eeaa e

A) Los «quangos» ingleses
B) Las Agencias o Comisiones mdependlentes en los Estados Umdos .....

(O - N = 5 s 7= o § £ NSRRI
D) Francia. Las autoridades administrativas independientes...

2 N (1 | 7
La problematica de las Administraciones independientes en Espana...........
4. Los supuestos de Autonomia institucional constitucionalmente garanti-

ZACL B cxiwis 5535 550 K055 54 5570 i 5 i S50 s Bk R 5055 555 F 0B E S nh s 58 S mn e i i o s e
5. Administraciones independientes no previstas en la Constitucién

6. Problematica constitucCional .........cccevvvuiieeiiiiiieeeiieeee e e e e

»

A) En-el Derechocomparado ...ssswsvssen s msnissssserssssammasnss %
B) En el Derecho €SPamol ........ccccovveviiiiiiiiiiiieiee et eeeeaieeeeeeei et s e
Bibliografia...cisusismussmmsmmrammiomssss s s e s SR N RS T AR AT frasisanas

CAPITULO IX
LA ADMINISTRACION CORPORATIVA

1. Caracterizacién general

2 Evolucion MISEOTICa isssmsssssvionisssssimssssssnsssissssssssidsesasasss sssissss dvisessnsssanansnostn
A) Los gremios medievales y su eliminacién por el Estado liberal.............
B) La resurreccién de 1as COrpOTraciones.......coccuevrverrieeereeerreecsieeeceessnessenns
3. El marco coNStitUCIONAl ........cccvievieerieseenieeiieenitteeniteeesseeeeseeesaeesseneesseesneeene s
A) El alcance de la obligatoriedad de afiliacion ............ccoeeveeeeeeeecneereneennnn,

B) Las asociaciones privadas de configuracién legal.............ccccouvveuevnn....

261
264
265



f 0N O U s

INDICE

Delimitacién, naturaleza y régimen juridico de las corporaciones ptiblicas.....
Los Colegios profesionales........cccuiiiiiviecrieiiiiiiceieceecieee e e sne e e
Las Camaras oficiales, en especial las de Comercio, Industria y Navegacion....
Otras Camaras oficiales...........

Las Federaciones deportivas

Blbhograﬁa ...............................................................................................................

W

7.

CAPITULO X
ADMINISTRACION CONSULTIVA Y DE CONTROL

Problemas generales y clases de 6rganos consultivos........ccocceeveeernernieesrcrncens
El Consejo del Estado.......cccccovuciieiieiniicsiecnneenne
A) El prototipo. El Consejo de Estado francés.............
B) La recepcion del modelo francés y su evolucion ...........ccceevvenecenveciennne
C) Pérdida de las competencias judiciales y separacién de la Administra-
o {0 B e 0 b I T T o
D) EI Consejo de Estado en la Constitucién de 1978. Su naturaleza y fun-
CIOTIES vsssssssosssstnsinns s oivisms i o a s H ey s S SIs s s sRe e iR T AR T Ty SVa e s s st Sheaa s wis
E) Composicién..
F) Competencias........
G) Funcionamiento ..
H) Consejos CONSUILIVOS AULOTISTIICOS -.vrorrreerroerosesseerereessmsreressessessesseeeeen
Los Consejos econémicos y sociales estatal y autonémicos.........cccceveveeueenne.

Asesoramiento juridico y representacion y defensa en juicio de la Adminis-
ELACTONY ussussssvesssscvmassisssssenssesasonsessssssievuiss e sesss sy sssvisesssisasinssnss sossaniavuintantisnises dovsss
Los 6rganos de control iNterno.....ccueeiiniersieeennieniesseneneaseessessisisssesssasensees
A) El Ministerio de Hacienda como 6rgano de control interno. La Inter-

VENCION General ... cumsisumvsmsissmmsvssnssens s s s st sstssss
B) Las Inspecciones de ServiCios ........c.ccccveieenueiieirnninninecinniceenecessesneeanns
Los Tribunales de CUEILAS ......ccicirraiemessciissisiionsssiesssnsssassssssesssssnssssssssisssonssas
A) El Tribunal de Cuentas del Estado............
B) Los Tribunales de Cuentas autonémicos..............
Comisiones parlamentarias y Defensor del Pueblo.....

Blbhograﬁa ...............................................................................................................

TITULO CUARTO
EL EMPLEO PUBLICO

CAPITULO XI
EVOLUCION Y SISTEMAS DE FUNCION PUBLICA

1..- Burocracias ptiblicas y liberaliSmo.....cccvccisiniinnreniniennininnssssssesnssisiesnessssesaens

15

Pag.

307
309
311
314
317



16 INDICE

Pag.

2. Meérito y capacidad, regularidad y eficiencia de los servicios ptiblicos y neu-

tralidad de la Administracién, causas eficientes de la implantacién de la

MOAdErng DUrOCTACIA wsmvrsssvsssssesnsssss s s Lo e e IEaasat TEE age SR S TREe o 361
3. La Funcion PUblica FrafiCesa uumesssssssomssiisasvnsimiisssmsmrosssosmisssssssevionsive 363
4. El funcionariado en los Estados UnidoOS........cc..civeiviiiriieiimeieieiiciieieeiiee e 367
5. El il $8ervice THBIES . oo crrncie sisiaess conmensis Fisinnns i3 573535 R VR R RS SA F R RB A A R 370
6. Dos casos de laboralizacién de la funcién publica. Las experiencias de Ale-

mMaANia. € Tealia o sisssmsmsivassssenvassmsmmmiss s ms e ot nsss s s ressumsveos toiseaies seisssas 375

A) Funcionarios y empleados en el Derecho aleman ........cccocoooovniiniinin. 375

B) El sistema italiano. Laboralismo y spoil systemnt ............ceeeeeeeeeereiececaannnne. 378
7. La influencia del modelo funcionarial en las empresas privadas .................. 381
Bibliografia ...cswssssoissisnvsnsusssiasmsssorssmssms s sisessssssos sy s sivssressssasyeees sess 384

CAPITULO XII
DE LOS ORIGENES DE LA FUNCION PUBLICA AL ESTATUTO
BASICO DEL EMPLEO PUBLICO

1. INEFOAUCCION. c.ceiiiiiiiiiee e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e eeean e e e e eeeeeemaaeaeenas 387
2. El origen del modelo funcionarial. El corporativismo de servicio................. 388
3. La oposicién del Estado liberal al funcionariado permanente......................... 391
4. Laimplantacién de los cuerpos de funcionarios..........cccoevvevvviiivcniciinecnnnnenn. 394
5. Los Estatutos Generales . ...cswsusmsmsmsssssssaressmmessamsssssssmsssoss s i s ssmsisns 395
6. La contaminacién anglosajona, la Ley de Bases de la Funcién Publica de

1964 y Texto Articulado de 7 de febrero de 1964 397
7. Lalaboralizacién del modelo de funcién publica 399
8. La regionalizacién de la funcién publica. Leyes autonémicas de funcién

POBMCA 1 vmnvsnvsimmanssssesssmimaves smns rs oss 5 SR A e R AR S S S R AR s The s SA e rman e s 402
BiAbLIOGIALIA ..ottt ettt e e et e e e e ae e e rae e anenren 404

CAPITULO XIII
EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

1. Finesy alcance de 1a reforma .........eeeeeeereeicecieeeriniee et ces e e svsennens 405
2. Mas sindicalismo y empleo ptiblico laboral ..........ccooceeiviiiiieiiiiciiiiiicicieenene 407
3. Lareintroduccién del contrato administrativo de personal..............ccoeuenne. 410
4. El dITeCtiVO ..cveevereereereeereersiresestenteesseeaaseesseesasesesssesessnesesns 411
5. La carrera horizontal. La carrera de los inméviles 414
6. La evaluacion del deSEMPETIO .......ccvuereveirressresnecseereseesssesssesesesssassssessesssessssenne 417
7. En busca de una imagen corporativa: ética y deontologia........c..cceeeuereereenens 420
8. Conclusién: mas de lo mismo a mayor coste 423

BIBOETAFIA . ..cvcvvvverreserceereneresesesesiearsssssesaesensesesaessseseeesesssensenssesessessessensessassssasssens 425



INDICE

CAPITULO XIV
CLASES DE EMPLEADOS PUBLICOS

1. Criterios de clasificacién. Por la clase de cuerpo o escala de pertenencia.....
2. Losfuncionarios de CarTera . isiw sy
3. Los funcionarios interinos. El desbordamiento del concepto y la reintro-
duccién del contrato adminiStrativo ..........coeevvveeeeecvieeeeeiieeeeenes .
4. Personal 1aboral ... e
5. Personal eVentual . ceisoissismsisssimisssisissssitstints st ioiststiisites insismsmnssnssnsen
6. LOS AITCCHIVOS sicoiisuisiinssssssssisssnmssosnsssesmesssans s5essissaine 5438400730 smEr 4 eHs Soka s smavomannn
7. Empleados publicos estatales con legislacién especifica..........ccccoverennee....
8. Pearlsonal docente e investigador y personal estatutario de la seguridad so-
Rl hsmssnite e nrn e B oriiesveniyasnnsansae e TBuuus Fonsnnssasernessihesbenssspvavmacsasvvass Jucin
9. El personal de 1os Entes LOCAles ......c.ooeuiiririiiiiiiiiiniiieeie e
10. Los cuerpos sobrevivientes del modelo decimonénico..........cccceeeuveeenvennnn..
Bibliografia ... e e
CAPITULO XV
LA ADMINISTRACION DEL EMPLEO PUBLICO
1. Distribucién de competencias...........coeeeeiimiieeiiiiiiiiiniiiirercne e
2; La coordinaCiON sxssissmsssomsesssmmssmsss s st sssms s siis i siou s S5 s sesssavassssesrrssensss
3. La gestion del empleo puiblico estatal ...........cooeiiiviiiiiieiceciiiiniieieeeeieee e
4. La cogestién sindical. Los sindicatos de funcionarios........c..cccoceveeecnuenacnne.
5. La evolucién del sindicalismo funcionarial ........c.ccccveeiinininiiiciiiniicieiee.
6. La negociacion colectiva. Mesas de negociacién y materias negociables....
7. Pactos y acuerdos SindiCales .......uuueueeeirvimieiiiiiriieieeeieeieercee e et
8. La participacién sindical en la gesti6én del empleo publico, delegados y
Juntasde personial . s e st T s
9. Los Instrumentos de ordenacién del empleo publico. Planes y registros de
PELSONAL wouiuciinusvsnsssminsmssossassvssnssosis s aasss s mssssss5538 5554903V i Soot sHEeESE0G4 FEUSH SRS TS
10. Las relaciones de puestos de trabajo..........ccceeecuecniiieiiiiinicncinnecnceinieneene
11. LaOferta de Empleo PABHCO: ..o cussimsmusssnrissumsatssssssssmassasssasssassassamsnssangss
12. Provisién de puestos de trabajo y movilidad..........ccccceenuviviuiicinnccncenenennenne
Bibliografia
CAPITULO XVI
ADQUISICION, SITUACIONES Y PERDIDA DE LA CONDICION
DE EMPLEADO PUBLICO
1. El principio-de mérito y capacidad y su degradacin...........cccouervererreerennens
2. El principio de mérito y capacidad en el Estatuto Bésico del Empleo Pa-

BHEO, PR EDTAOIICS. . v.. coreeemoneremessmiviorssiinssionssss i iot ssss00t bupasisaissssisssissasssassasnios

427
428

429
431
434
435
436

441
442
445
448

449
451
452
454
456
459
463

466

468
470
472
473
475

477



18 INDICE

3.  El proceso SeleCtiVO swssvmsssusanssiomn s mmisasissssonsssios e s sssss it s s i syusvsmons
A) Los 6rganos de SelecCion s smsrasmmsmsasiesmimssmmussss v

B) Procedimientos selectivos: oposicién, concurso-oposicién y concurso ...

C) La falsificacién de las oposiciones: oposiciones restringidas y con mo-
chila: La FuncionariZacion :ussssvsvimvmss s s drssssssvssssmsssnssnesess ssvatsi

D) La impugnacién de los procesos selectivos

4. Los requisitos personales para el acceso a la funcién Pablica.....................

A) El claudicante requisito de la nacionalidad espanola...........c.ccccccccc.....
B) LA BAAU. ooeereecnnervarsonomss sammmmsmemsmmesmansmsnasamsessamemimsnsmnss sansss s bhiss5e
C) Capacidad funcional y ausencia de prohibiciones legales

5. Situaciones administrativas. El servicio activo y la suspensién de funcio-

6. ' Sexrvicios espeCiales  iuisnmimsnimnmmsrs s s e eSS RS
7. Servicio en otras Administraciones publicas
8. La eXCedenCial  iuassourcessiosssssossssssosssssservesssssinssssmssssssissss nssunsnsssns serssossssssssorsyasss

A) La excedencia voluntaria por interés particular
B) Otros supuestos de €XCedenCia . ....uiiiiiuuuieiiiiuiieiniirieieeiieeeeteeeeeeineeeaees
9. El reingreso en el ServiCio actiVo ........ccoueieeieieoeiiiiciniiee e
10. Pérdida de la condicién funcionarial ...........coeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiceeeeeeeeeee
P9 I BET8 436 15 1 Los - RO OSSO

B) La jubilacién
C) La rehabilitacién
23103 TeT=3 - & - WO OO SO SSOUSURURUPURURURRRUIRE

CAPITULO XVII
LOS DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS

1. Naturaleza de la relacién funcionarial, situacién estatutaria y derechos ad-
QUIPIADS ..o conesmsasnarsssminssssvinsys srmeomsinmssssen supasursssy e e A A SO SRS F SRR

2. Derechos de los funcionarios

3. Inamovilidad en la condicién funcionarial e inestabilidad en el puesto de
trabajo. Planes de empleo, reasignacion de efectivos y movilidad

4. La evolucion del sistema retributivo ........eeeeeeieceieriiecieiiiiiiieieeiceceeeee e
5. 1I;.la regulacién de las retribuciones en el Estatuto Basico del Empleo Pu-
OB sy vusnsomssssesiomensnssssss oy e s S R N e S Y E eSS S5 S ST SRR B P R A S e

D.« Permisos: Y vaCaCIONes «susisiissssossisssssessossssstossscousssms sisissasmersesssmnssranersooserenaivn
7. La Seguridad Social de los funcionarios publicos

A) LS dereChOS PASIVOS.......veeerveerrirerreeereesssrereeeneesesernsesseneessesessnns

B) El mutualismo adminiStrativo ....cceeeeeeeeeeeeunereeeeeieeneeeeneeeeeeneeannn.
8. Los derechos colectivos de los funcionarios. El derecho de reunién ............
9. Elderecho de Buelga ....cuvnesmsismisusmesimemsimisasssssssssssssavssssossassaasnsssntosossasisss

A) La huelga de los funcionarios publicos en el Derecho comparado..........

B) La huelga de funcionarios en el Derecho espafiol
BOIBIIOPPNEI ccseconsimssas von v oo s s s S H AR A R 550 54 Samadnams s s amwon semanmaaiissnamssssanses




INDICE 19

Pag.
CAPITULO XVIII
ETICA, DEBERES E INCOMPATIBILIDADES
1. Deberes, ética funcionarial y c6digos de conducta .......c.ccocoeeviecceueniiincennee. 535
2. Los deberes en particular............ccoceceniinennenniinicnnncnnn. 538
3. Politica y empleados publicos 542
A) La actividad politica de los funcionarios 542
B) Funcién publica y libertad de expresién 544
C) Derecho de sufragio activo, manifestacion y reunion.........ccceceevvevcreenns 546
4. Las incompatibilidades .......ccocveiriereiiiiiieceiicitre et 547
A) Con otro empleo publico 549
B) Con actividades privadas 550
D310 ToT=1 =¥ a £ U USROS URRRTRORt 551

CAPITULO XIX
LA RESPONSABILIDAD DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

1. Las clases de responsabilidad de los empleados ptiblicos........ccccevvrvvirereenn. 553
2. Laresponsabilidad penal de los funcionarios .........ccccoeeevveresiireesesvecissieceecene. 555

A) Los obstaculos tradicionales s D55
B) La situacion actual.cssisssssssssisssassssssisssussssssssssssspissrsssssssssssonssssnss 557
3. La responsabilidad CiVil .....cccocuoioeiiiniiiiieieiiieeeee et 558

A) Responsabilidad del empleado publico frente a la administracién por
VIA d€ TEEIESO..cuiiiiiiiiiiiii st sr s s s sn s s sne s 558

B) Responsabilidad directa del empleado piiblico frente a la Administra-
CION. ssssnisiomiansams i iiisseasiiinbiosssonnsanssissnranssonssusss R s iaR oA T RFLSRaEs Sno S Ens AE TR s ATES 559
4. La responsabilidad disCIplinaria..........coceevererieriresensrisiennenenesisesesseessessecnssncnne 560
5. Las faltas disCiplinarias.....c.....ceeeceerviiieercmrinininenceeeiceeeeres et snenenees 563
6. ‘Sanciones disCIPINATIAS .. susmsssssorsesssisssoisissasssiassssimiarississsssismsieasa sy 566
7. El procedimiento diSCiplinario ..........c.ceeceeveeieereercrcniioeneeneeer e ceneenes 567
8. Extincién de la responsabilidad disciplinaria. La prescripCiOn............ccceeeeisenee. 570
9. Potestad disciplinaria y responsabilidad penal ..........cccvvivivnencnnniiccicnnnns 571
BIiblIOErafia ........coceeemiiiieeeecee ettt 572

TITULO QUINTO
LAS COMUNIDADES EUROPEAS
CAPITULO XX
ORGANIZACION Y FUNCION PUBLICA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

1. Las Comunidades Europeas y sus instituciones 575
2. El CONSEJO.cueurrirerrrrrrerrarssserenssssesesssssanssasesssenes 580




20 INDICE
Pag.
3. El Parlamento Europeo e 582
4, LA ACOTNISION ... nccnsmim05085503 5 0 s S A o S5 S G PR R AR R SRR B R T R 585
5. El Tribunal de JUStCIA .c.uueiiiiiiiii et 587
6. Efectos de la integracién en las Comunidades sobre la organizacion del
Estado: espanol sssssssssmssosess st crsmsasssis s o e ssss smss s s ssssayasei 589
7. El personal de las Comunidades EUropeas.........ccoccceeueeromieieiirnieneninennnnenn. 590
8. La funcién piblica cOmMUNITANIA i oiiimssmmiminsmimmmsssmisaasss asvsssisssssssssssmams 591
9. Reclutamiento, carrera y SitUACIONES ........cccuviviiiiiiiiirii e ceieeeeeicieeeceeereeneeee s 592
10. Remuneraciones y Otros dereChoS.........cccuiriiiiiiiiiiiiiiii e e 595
11. La responsabilidad disciplinaria.........ccccccceemriiieeninniiccceninceicsene e 596
BiblOGIafia ..ooieiieieieeee et e e e e e et te e e e e e e seeneeeseeas 596




